
Разъяснения законодательства, регламентирующего реализацию приоритетного национального 
проекта «Доступное  и  комфортное жилье – гражданам России».

В соответствии со статьей 40 Конституции РФ органы государственной власти и органы местного 
самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.

Постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 года № 1050 утверждена федеральная целевая программа 
«Жилище» на 2011 - 2015 годы (далее Программа).

 В соответствии с указанной Программой, ее цели и задачи  определяются долгосрочными стратегическими 
целями и приоритетными задачами государственной жилищной политики, а также целями и задачами приоритетного 
национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» (далее - национальный проект), 
поскольку Программа является основным инструментом  его  реализации.

Общей целью национального проекта является формирование рынка доступного жилья и обеспечение 
комфортных условий проживания гражданам России.

Основными целями Программы являются формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего 
требованиям энергоэффективности и экологичности, выполнение государственных обязательств по обеспечению 
жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Основными задачами Программы являются:

создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

повышение уровня обеспеченности населения  жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и 
развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и 
стандартами обеспечения их жилыми помещениями (33 кв. метра общей площади жилого помещения - для одиноких 
граждан, 42 кв. метра - на семью из 2 человек, по 18 кв. метров - на каждого члена семьи при семье из 3 человек и 
более) (далее - стандарты обеспечения жилыми помещениями).

Для достижения цели и решения основных поставленных в Программе задач будет реализован комплекс 
нормативных правовых, организационных и финансовых  мер  и  мероприятий.

Управление реализацией Программы и входящих в ее состав подпрограмм предусматривает участие в этом 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления.

При  этом,  на уровне органов местного самоуправления осуществляются:

разработка и реализация муниципальных программ;

проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей и передового опыта.

Основным критерием участия субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в реализации 
Программы и входящих в ее состав подпрограмм наряду с соблюдением требований по финансированию 
мероприятий Программы (в случае наличия таких требований) является проведение необходимых преобразований на 
их территориях, включая развитие нормативной правовой базы.

В целях реализации мероприятий, предусмотренных  федеральной целевой программой «Жилище» на 2011 –
2015 годы», постановлением Администрации Курской области от 18.02.2011 N 65-па  была утверждена  областная 
целевая программа «Жилище» на 2011 - 2015 годы». 

В состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы входит подпрограмма 
«Обеспечение жильем молодых семей». 

Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям - 
участникам подпрограммы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

Социальная выплата на приобретение (строительство) жилого помещения предоставляется и используется в 
соответствии с правилами, приведенными в приложении N 3 к  указанной  подпрограмме.
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Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо права на получение 
средств социальной выплаты дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному 
договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, 
необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств 
молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

Согласно пунктам 2 - 6 Правил  предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение 
(строительство) жилья и их использования, социальные выплаты используются:

а) для оплаты цены договора купли-продажи жилого помещения (за исключением средств, когда оплата цены 
договора купли-продажи предусматривается в составе цены договора с уполномоченной организацией на 
приобретение жилого помещения экономкласса на первичном рынке жилья) (далее - договор на жилое помещение);

б) для оплаты цены договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома;

в) для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если 
молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, 
жилищного накопительного кооператива (далее - кооператив), после уплаты которого жилое помещение переходит в 
собственность этой молодой семьи;

г) для уплаты первоначального взноса при получении жилищного кредита, в том числе ипотечного, или 
жилищного займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

д) для оплаты договора с уполномоченной организацией на приобретение в интересах молодой семьи жилого 
помещения экономкласса на первичном рынке жилья, в том числе на оплату цены договора купли-продажи жилого 
помещения (в случаях, когда это предусмотрено договором) и (или) оплату услуг указанной организации;

е) для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по жилищным кредитам, в том числе ипотечным, 
или жилищным займам на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, 
полученным до 1 января 2011 г. (далее - погашение долга по кредитам), за исключением иных процентов, штрафов, 
комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам.

Право молодой семьи - участницы подпрограммы на получение социальной выплаты удостоверяется 
именным документом - свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое не является 
ценной бумагой.

Выдача свидетельства  на основании решения о включении молодой семьи в список участников 
подпрограммы осуществляется органом местного самоуправления в соответствии с выпиской из 
утвержденного органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации списка молодых семей - 
претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году.

Оплата изготовления бланков свидетельств осуществляется органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, предусматриваемых на 
финансирование подпрограммы. Бланки свидетельств передаются в органы местного самоуправления в 
соответствии с количеством молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в 
соответствующем году.

 Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев с даты выдачи, указанной в свидетельстве.

Участником подпрограммы может быть молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного и 
более детей, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации, а также неполная молодая 
семья, состоящая из одного молодого родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и одного 
и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы 
подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;

б) молодая семья признана нуждающейся в жилом помещении в соответствии с пунктом 7 настоящих Правил;

в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для 
оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

При этом, как следует из  пунктов 7 – 10  Правил,  в целях настоящих Правил под нуждающимися в жилых 
помещениях понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных 
условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их 
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постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые 
установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на 
учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

 Порядок и условия признания молодой семьи, имеющей достаточные доходы, позволяющие получить кредит, либо 
иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер 
предоставляемой социальной выплаты, устанавливаются органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации.

 Право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты предоставляется молодой семье 
только 1 раз. Участие в подпрограмме является добровольным.

Социальная выплата предоставляется в размере не менее:

30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с настоящими Правилами, - 
для молодых семей, не имеющих детей;

35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с настоящими Правилами, - 
для молодых семей, имеющих 1 ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого 
родителя и 1 ребенка или более.

В случае использования социальной выплаты на уплату последнего платежа в счет оплаты паевого взноса ее 
размер устанавливается в соответствии с пунктом 10 настоящих Правил и ограничивается суммой остатка 
задолженности по выплате остатка пая.

Из пункта 10 (1) Правил следует, что в случае использования социальной выплаты для погашения долга по 
кредитам размер социальной выплаты устанавливается в соответствии с пунктом 10 настоящих Правил и 
ограничивается суммой остатка основного долга и остатка задолженности по выплате процентов за пользование 
ипотечным жилищным кредитом или займом, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за 
просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. 

Согласно пунктов 15 – 15 (1) Правил, для участия в подпрограмме в целях использования социальной выплаты в 
соответствии с подпунктами "а" - "д" пункта 2 настоящих Правил молодая семья подает в орган местного 
самоуправления по месту жительства следующие документы:

а) заявление по форме, приведенной в приложении N 2, в 2 экземплярах (один экземпляр возвращается 
заявителю с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов);

б) копия документов, удостоверяющих личность каждого члена семьи;

в) копия свидетельства о браке (на неполную семью не распространяется);

г) документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в жилых помещениях;

д) документы, подтверждающие признание молодой семьи как семьи, имеющей доходы, позволяющие получить 
кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей 
размер предоставляемой социальной выплаты.

Для участия в подпрограмме в целях использования социальной выплаты в соответствии с подпунктом "е" пункта 
2 настоящих Правил молодая семья подает в орган местного самоуправления по месту жительства следующие 
документы:

а) заявление по форме, приведенной в приложении N 2 к настоящим Правилам, в 2 экземплярах (один экземпляр 
возвращается заявителю с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов);

б) копии документов, удостоверяющих личность каждого члена семьи;

в) копия свидетельства о браке (на неполную семью не распространяется);

г) копия свидетельства о государственной регистрации права собственности на жилое помещение, 
приобретенное (построенное) с использованием средств ипотечного жилищного кредита (займа) (при незавершенном 
строительстве индивидуального жилого дома представляются документы на строительство);

д) копия кредитного договора (договор займа), заключенного в период с 1 января 2006 г. по 31 декабря 2010 г. 
включительно;
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е) документ, подтверждающий, что молодая семья была признана нуждающейся в жилом помещении в 
соответствии с пунктом 7 настоящих Правил на момент заключения кредитного договора (договора займа), указанного в 
подпункте "д" настоящего пункта;

ж) справка кредитора (заимодавца) о сумме остатка основного долга и сумме задолженности по выплате 
процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом).

От имени молодой семьи документы, предусмотренные пунктами 15 либо 15(1), могут быть поданы одним из ее 
совершеннолетних членов либо иным уполномоченным лицом при наличии надлежащим образом оформленных 
полномочий.

Орган местного самоуправления организует работу по проверке сведений, содержащихся в документах, 
предусмотренных пунктом 15 либо 15(1) настоящих Правил, и в 10-дневный срок с даты представления этих 
документов принимает решение о признании либо об отказе в признании молодой семьи участницей подпрограммы. О 
принятом решении молодая семья письменно уведомляется органом местного самоуправления в 5-дневный срок.

Основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей подпрограммы являются:

а) несоответствие молодой семьи требованиям, предусмотренным пунктом 6 настоящих Правил;

б) непредставление или представление не всех документов, предусмотренных пунктом 15 либо 15(1) настоящих 
Правил;

в) недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

г) ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной 
формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета.

Повторное обращение с заявлением об участии в подпрограмме допускается после устранения оснований для 
отказа, предусмотренных пунктом 18 настоящих Правил.

Молодым семьям, изъявившим желание принять участие в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых 
семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы», необходимо  обратиться в орган 
местного самоуправления по месту жительства,  предоставив  заявление  установленной  формы,  а  также 
документы, предусмотренные пунктами 15 либо 15 (1) указанных Правил. 

Пом. прокурора Касторенского района  Харченко Ю.Ю.
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